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Aos catorze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e cinco, pelas catorze horas e trinta
minutos, o Conselho de Gestao da FA.ULisboa reuniu com os seguintes membros:

Professor Doutor Jorge Virgilio Rodrigues Mealha da Costa (Presidente); Professor Doutor Jorge Luis
Firmino Nunes (Vice-Presidente); Professor Gongalo André Mogo Falcdo (Vogal), Professora Doutora
Ana Cristina dos Santos Guerreiro (Vogal); e Dr. Luis Miguel da Silva Cavaleiro Gomes (Vogal).

Foi convidado a participar na reunido do Conselho de Gestéo, sem direito a voto, o Professor José Luis
Mourato Crespo, na qualidade de Vice-Presidente da Faculdade de Arquitetura da Universidade de
Lisboa. .

A reunido do Conselho de Gestdo foi de carater extraordinario € os membros foram convocados por
correio eletrénico.

Ordem de trabalhos:

1. Aprovagéo do Plano de prevencao de riscos de corrupgéo e infragdes conexas;

2. Codigo de conduta;

3. Programa de formag&o e comunicacéo para a integridade;

4. Nomeacdo do responsavel pelo cumprimento normativo no ambito da implementagdo do plano de
prevengéo de riscos de corrupgao e infragbes conexas.

1. Aprovagio do Plano de prevengao de riscos de corrupgéo e infragdes conexas.
O Conselho de Gestdo analisou o Plano de prevengdo de riscos de corrupgao e infragbes conexas e
deliberou aprovar, por unanimidade, o referido documento.

2. Codigo de conduta.
O Conselho de Gestdo analisou o c6digo de conduta e deliberou aprovar, por unanimidade, o referido
documento.

3. Programa de formagdo e comunicagao para a integridade.
O Conselho de Gestdo analisou o Programa de formag&o e comunicagao para a integridade e deliberou

aprovar, por unanimidade, o referido documento.

4. Nomeagio do responsavel pelo cumprimento normativo no dmbito da implementagéo do plano
de prevengio de riscos de corrupgio e infragdes conexas.

O Conselho de Gestao deliberou, por unanimidade, nomear o Professor Jorge Nunes como responsavel
pelo cumprimento normativo no ambito da implementagéo do programa de cumprimento normativo
relativo ao regime geral de prevengdo da corrupgéo na Faculdade de Arquitetura da Universidade de
Lisboa.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada pelas quinze horas.

A presente Ata foi lida e aprovada, por unimidade, em minuta.

Faculdade de Arquitetura Universidade de Lisboa - Lisbon School of Architecture

Rua Sa Nogueira, Polo Universitario do Aito da Ajuda,1349 - 063 Lisboa, Portugal
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No mundo atual, nomeadamente em sociedades assentes em modelos de
organizacgéo politico-filoséfica do tipo Estado de Direito Democrético, a corrupgéo
tem-se revelado uma das principais ameagas sobre a estabilidade dos pilares que
suportam esses mesmos modelos, por fazerem perigar principios tdo importantes
como a igualdade, a liberdade, a justica, e a propria transparéncia. O Regime Geral
de Prevencao da Corrupgao, adotado em final de 2021 (Decreto-Lei n.® 109-E/2021,
de 9 de dezembro), veio dar sequéncia, com maior amplitude e vinculagdo das
entidades, aos cuidados a adotar quanto a promogéao da integridade e a prevencgéo
de riscos nas organizacdes.

O regime normativo agora em vigor estende os cuidados promotores da integridade
e da prevencgéao deriscos atodas as entidades, publicas ou privadas, com 50 ou mais
trabalhadores, vinculando-as, por via da puni¢cdo por incumprimento, &
obrigatoriedade de adotarem Planos de Prevencédo de Riscos de Corrupgéao e
Infragbes Conexas, a par de Cédigos de Conduta, Canais de Denuncia Interna,
Programas de Formagdo e Comunicacao; Sistemas de Controlo Interno e a
designacgéo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

E neste enquadramento que a Faculdade de Arquitetura da Universidade de Lisboa
doravante designada por FA.ULISBOA, procedeu a elaboragdo e adogdo do
presente Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas,
documento que, como é da sua natureza, traduz o resultado do processo de
identificacdo e caraterizagdo dos riscos inerentes a sua fungéo, e das
correspondentes medidas de cuidado e prevengdo que considera mais ajustadas

para, de modo realista e exequivel, os mitigar.

A FA.ULISBOA estd comprometida em assegurar que a sua estrutura diretiva
(Presidente, Conselho de Gestdo e chefias intermédias) possua conhecimento
suficiente de como identificar os riscos de corrupgéo dentro das suas estruturas e
que estas cumpram as suas responsabilidades de concecéo, implementagao de
controlos e procedimentos que previnam, detetem, sancionem e erradiquem,
sempre que possivel, os comportamentos com vista a corrupgéo.

A boa execucdo deste projeto constituird um pilar fundamental para a reafirmagao
da credibilidade da FA.ULISBOA de modo particular, na medida em que, reafirma a
confianga e integridade dos seus colaboradores, mas também reforgara os niveis
de credibilidade da Administragao Publica como um todo.



Assim, os principais objetivos deste Plano séo os seguintes:

e Fomentar uma cultura de responsabilidade e de integridade de néo
corrupgao, que alcance toda a estrutura de recursos humanos; promover a
transparéncia das operagoes;

e Minimizar as oportunidades de corrupcéo;

e Diminuir a discricionariedade;

e Reforcar elou consolidar os procedimentos e mecanismos de prevengéo de
comportamentos desviantes e com vista a corrupg¢éo;

e Facilitar e comunicar de forma célere os atos de corrupgdo e reforgar a
confianga do publico em geral.

Sao estratégias latentes a politica e procedimentos de gestdo da FA.ULISBOA as
seguintes:

e Refletir na politica de recrutamento, de formagédo e de avaliagdo dos
recursos humanos preocupacdes de caracter ético e deontolégico;

e Modelar elou influenciar positivamente, o comportamento dos
colaboradores através do exemplo dos dirigentes e das chefias;

e Adotar praticas que promovam a simplificagéo, seguranga e certeza nos
procedimentos;

e Melhorar os procedimentos de controlo interno, informacgéo e gestdo como
objetivo de reduzir a ocorréncia de erros e irregularidades;

‘e Fortalecer os mecanismos facilitadores de comunicagéo que assegurem a
denuncia tempestiva de atos de corrupcdo e definir, clarificar e dar
visibilidade a politica de gestdo da Faculdade de Arquitetura face a
corrupgéao, através da autorregulagéo e da assungéo de reconhecidas boas
praticas de governagéao publica.

A Politica de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas da FA.ULISBOA
aplica-se a todos os colaboradores que integram os quadros de pessoal e demais
elementos que efetivamente exergcam fungdes quer por tempo determinado ou
indeterminado e ainda a todas as entidades publicas elou privadas e outros
interessados, que direta ou indiretamente se relacionem com a Faculdade.




Parte 1 - atribuicGes da entidade, organograma e responsaveis

A FA.ULisboa, unidade organica da Universidade de Lisboa (ULisboa), apresenta o
seu Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas (PPR,
doravante apenas designado por Plano), em cumprimento do disposto no Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéo
(RGPC). Este normativo legal veio impor as entidades abrangidas a obrigagéo de
adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que inclua,
pelo menos, um plano de prevengao de riscos de corrupgéo e infragfes conexas
(PPR), um cédigo de conduta, um canal de denuncias e um programa de formagao,
tendo como finalidade prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgéo e infragdes
conexas, levados a cabo contra ou através da entidade (cfr. art.5.° do RGPC). O seu
artigo 6.2 do RGPC, sob a epigrafe Plano de prevencéo de riscos de corrupgéo e
infracOes conexas, preconiza o seguinte:

1 — As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja toda a
sua organizagdo e atividade, incluindo areas de administragdo, de diregéo,
operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) A identificagéo, anélise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam
expor a entidade a atos de corrupgéo e infragbes conexas, incluindo aqueles
associados ao exercicio de funcgdes pelos titulares dos 6rgdos de administragéo e
diregdo, considerando arealidade do setor e as dreas geogréaficas em que a entidade
atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

2 — Do PPR devem constar:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgéo e
infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo, de forma
a permitir a graduagao dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;
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d) Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengido mais
exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugéo;

e) Adesignagédo do responsavel geral pela execugéo, controlo e revisdo do PPR, que
pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

Os planos de prevengdo de riscos de corrupgdo pretendem assim ser um
instrumento de gestao fundamental que permitira aferir a eventualresponsabilidade
gue ocorra na gestao de recursos publicos, devendo os mesmos, no seguimento das
Recomendacodes do RGPC, conter essencialmente os seguintes elementos;

e Identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgéo e infragdes conexas;

e Com base na identificagao dos riscos, a identificagdo das medidas a adotar
gue previnam a sua ocorréncia;

e Definicao e identificagdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a diregdo do érgéo dirigente maximo; e

e Elaboragao anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

A gestao do risco de corrupgéo, responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituigbes, assume um caracter transversal, sendo varios os fatores que podem
influenciar situacoes de risco de corrupg¢ao e infragbes conexas, destacando-se:

A competéncia da gestéo;

Aidoneidade dos gestores e decisores;

A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficécia;

A conduta dos colaboradores das instituicdes e a existéncia de normas e/ou
principios gue pautem a sua atuagéao;

e Aproépria legislacao, que, por complexa, vasta e por vezes desarticulada, ndo
propicia a tomada de decisbes sem riscos, potenciando a ocorréncia de
irregularidades.

O presente Plano € o resultado de uma avaliagéo e reflexdo de riscos e ocorréncias
ja observados ou de ocorréncia muito suscetivel, detetados no d&mbito de controlo
interno ou de auditorias externas, constituindo um ponto inicial para o apuramento
de outros riscos (novos ou colaterais aos ora apresentados), que pretende reforgar
o controlo interno, incentivar a implementacdo de politicas antifraude e
anticorrupgao e gque potenciar um ambiente de melhoria continua na FA.ULisboa.



O presente Plano é constituido por duas partes: na primeira faz-se a caracterizagéo
genérica da FA.ULisboa e na segunda procede-se a identificagéo dos potenciais
riscos de corrupgao e infragdes conexas e das respetivas medidas preventivas.

A FA.ULisboa é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
cultural, cientifica, pedagégica, administrativa, financeira e patrimonial, nos termos
da lei e de acordo com os estatutos da Universidade de Lisboa. De acordo com os
Estatutos da Faculdade de Arquitetura, homologados no Despacho n.? 305/2018, de
12 de dezembro de 2017, publicados em Didrio da Republica (2.2 Série), N.°4, de 5
de janeiro de 2018, a Faculdade de Arquitetura tem por missdo assegurar a criagéo,
desenvolvimento e transmissao do conhecimento cientifico, artistico e técnico nos
dominios da arquitetura, do urbanismo e do design.

A sua missao efetiva-se na formagao graduada, pds-graduada e complementar, na
investigagdo fundamental e aplicada e na prestagéo de servigos & comunidade.
Neste ambito, a FA.ULisboa promove a cooperagdo com outras instituices de
formacgdo e investigagdo no ambito da Universidade e no plano nacional e
internacional, com especial destaque para os paises de lingua oficial portuguesa.
No cumprimento da sua misséo, a FA.ULisboa orienta-se pelos principios da
exceléncia do ensino, do aprofundamento do conhecimento e da inovagéo, do
respeito pela liberdade intelectual e cientifica, da valorizagéo pessoal, da garantia
da qualidade e da boa governacéo.

Na prossecucdo das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias, a
conduta da FA.ULisboa, dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores,
encontra-se vinculada ao estrito respeito pelos principios éticos gerais consagrados
na lei, nomeadamente na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no Cddigo
do Procedimento Administrativo (CPA), na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LGTFP) e na Carta Etica da Administragdo Publica. Enquanto entidade
integrada na ULisboa, a FA.ULisboa observa também os principios consagrados nos
Estatutos daquela (fr. Despacho Normativo n.° 14/2019, publicado no Didrio da
Reptblica, 2.a série, N.° 90 de 10 de maio de 2019).



3. Organograma

A organizagcdo administrativa e financeira da FA.ULisboa ¢é graficamente
representada pelo organograma abaixo:
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Sao 6rgaos de governo e gestdo da FA.ULisboa, de acordo com a determinagé&o do
artigo 9.° dos seus Estatutos:

Conselho de Escola
Presidente da Faculdade
Conselho Cientifico
Conselho Pedagégico
Conselho de Gestao

A FA.ULisboa é caracterizada por um modelo que se divide em ()rgéos da Escola e
Estrutura Interna, conforme definido pelos seus estatutos. Os Orgaos da Escola
dividem-se em Orgéaos de Governo e Orgaos Consultivos. Sdo Orgaos de Governo o
Conselho da Escola, o Presidente da FA.ULisboa, o Conselho Cientifico, o Conselho
Pedagégico e o Conselho de Gestdo. Esta estrutura orgénica estabelece uma
reparticdo de poderes e a necessaria colaboragédo entre os trés 6rgados (Conselho de
Escola, Conselho Cientifico e Conselho Pedagoégico), assentando na atribuigao de
poderes de gestdo e de representagdo ao Presidente da Faculdade. Séo ainda
orgdos da FA.ULisboa, com competéncia consultiva o Conselho Interdepartamental
e o Conselho de Coordenagéo.

Para a coordenacéo a nivel interno das suas atividades a Faculdade de Arquitetura
adota, segundo os seus Estatutos, uma estrutura matricial de interacéo entre
Unidades Estruturais de Recursos, que se subdividem em departamentos e
servigos, e os Dominios Cientificos e Areas de Formagéo, no &mbito da Arquitetura,
do Urbanismo e do Design, consubstanciados através dos cursos, investigacao e
prestacéo de servigos.

A estrutura da FA.ULisboa compreende ainda as unidades técnico-administrativas
de gestéao, encarregadas da administragao quotidiana da Faculdade (artigo 40. ° dos
Estatutos da FA.ULisboa).

Os Estatutos da FA.ULisboa contemplam também a existéncia de unidades de
investigacédo, que sdo entidades, com ou sem personalidade juridica, criadas no
ambito da FA.ULisboa e que nela desenvolvem de forma auténoma atividades de
investigacao cientifica. A Faculdade conta com uma unidade de Investigacéo e
Desenvolvimento (I1&D):

e CIAUD - Centro de Investigagao em Arquitetura, Urbanismo e Design

M
o
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O Presidente da FA.ULisboa é o dirigente maximo dos Servigcos, sendo coadjuvado
pelos dois Vice-Presidentes, que exercem as suas fungdes de acordo com
competéncias neles delegadas ou subdelegadas, nos termos da lei.

Presidente: Professor Doutor Jorge Mealha

Vice-Presidente: Professor Doutor Jorge Nunes
Vice-Presidente: Professor Doutor José Luis Crespo

O Conselho de Gestéao é o 6rgao encarregado da gestdo administrativa, patrimonial
e financeira da Faculdade. Compete ao Conselho de Gestéo:

a) Realizar a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da Faculdade;

b) Fixar taxas e emolumentos;

c) Autorizar o pagamento de remuneragdes complementares, nos termos da lei;

d) Elaborar, avaliar e atualizar o inventario dos bens que constituem o patriménio da
Faculdade;

e) Pronunciar -se sobre a criagao, transformagéo e extingdo de recursos técnico -
administrativos;

f) Propor ao Presidente da Faculdade os regulamentos de organizagdo e de
funcionamento dos servicos de natureza administrativa e de apoio técnico, na
matéria em que se fixem a qualificagéo, o grau e a designagéo dos cargos dirigentes
desses mesmos Servigos;

g) Exercer as demais competéncias previstas na lei ou delegadas pelo Presidente da
Faculdade.

O Conselho de Gestdo é composto pelo Presidente da Faculdade, que preside ao
6rgéo, um Vice-Presidente da Faculdade, designado pelo Presidente da Faculdade,
um membro, docente da Faculdade, de carreira, em efetividade de fungdes, em
regime de dedicagdo exclusiva ou tempo integral, um membro, funcionario ou
docente da Faculdade, de carreira, em efetividade de fungdes, em regime de
dedicagao exclusiva ou tempo integral, o secretario da Faculdade ou, em caso da
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vacatura do cargo, um membro, ndo docente, designado pelo Presidente da
Faculdade, nos termos da lei. Sd0 atualmente membros do Conselho de Gestdo da
FA.ULisboa:

Presidente: Professor Doutor Jorge Mealha (Presidente da Faculdade)

Vogal: Professor Doutor Jorge Nunes (Vice-Presidente)

Vogal: Professor Doutor Gongalo André Moco Falcédo (Docente);

Vogal: Professora Doutora Ana Cristina dos Santos Guerreiro (Docente);

Vogal: Licenciado Luis Miguel da Silva Cavaleiro Gomes (Coordenador da area
Financeira).

Os servigos de natureza administrativa e de apoio técnico da Faculdade estruturam-
se de acordo com a seguinte tipologia:

a) Secretério;

b) Areas/Divisées, podendo ser dirigidas por coordenadores de 4rea equiparados a
chefe de diviséo;

c) Nucleos, podendo ser dirigidos por coordenadores de nucleo que constituem
cargos de chefia;

d) Gabinetes, podendo ser dirigidos por coordenadores de gabinete que constituem
cargos de chefia;

e) As Secretarias e outros servigos, podendo ser dirigidos por coordenadores que
podem constituir cargos de chefia.

Area Académica

Dirigente intermédio de 2.° grau (Mestre Claudio Ribeiro)
Dirigente intermédio de 5.° grau (Licenciado Rogério Alves)
Dirigente intermédio de 5.° grau (Licenciada Patricia Costa)

Area Administrativa

Dirigente intermédio de 2.° grau (Licenciada Eduarda Tavares)
Dirigente intermédio de 4.° grau (Licenciado Bruno Gongalves)



Area Financeira

e 7
Dirigente intermédio de 2.° grau (Licenciado Luis Gomes)
Dirigente intermédio de 3.° grau (Licenciada Isabel Silva)

Nucleo de Mobilidades e Comunicagéo

Dirigente intermédio de 3.° grau (Licenciada Sénia Rodrigues)
Dirigente intermédio de 4.° grau (Licenciada Alexandra Luis)

A FA.ULisboa dispde de funcionarios que desenvolvem sua a atividade nos varios
Servigos da Faculdade, contribuindo assim para a prossecuc¢éo das atribuigoes a
esta conferidas (cf. Listagem de pessoal disponivel na Pagina da Faculdade:
https://www.fa.ulisboa.pt/index.php/pt/institucional/organizacao/servicos

A FA.ULisboa tem orgamento préprio, enquadrado em fontes de financiamento de
acordo com as instrugdes da Direcdo Geral do Orgamento, designadamente as
Receitas Gerais, as Receitas Préprias, os Fundos Europeus e as Transferéncias no
Ambito da Administracao Publica,

Os Servigos desenvolvem a sua atividade nas instalagées da FA.ULisboa, as quais
integram o complexo do Pélo Universitario da ULisboa situado no Alto da Ajuda.

Os servigos da FA.ULisboa atuam de acordo com o previsto nos vérios instrumentos
de gestéo legalmente obrigatdrios enquadrados no Plano de Atividades da ULisboa,
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para dois anos, Plano de Atividades da FA.ULisboa, anual, e os compromissos
assumidos pelo Programa de Candidatura do Presidente da FA.ULisboa:

Plano de Atividades;

Plano de Formacaéo;

QUAR (Quadro de Avaliacao e Responsabilizagéo - ULisboa);
Manuais de Controlo Interno.

Com base no documento do Plano de Atividades a Médio/Longo Prazo (4 anos) da
ULisboa e o Programa de Candidatura do Presidente da FA.ULisboa (2 anos) foram
considerados os objetivos operacionais a integrar no Plano de Atividades da
FA.ULisboa que se encontra em elaboragéao.

A formacao continua apresenta-se como um instrumento de atualizagdo de
conhecimentos com vista a desenvolver e consolidar as competéncias dos
funcionérios da FA.ULisboa. Num momento em que a contratagdo de novos ativos
se encontra limitada por questdes orgamentais e legislativas, a formagéo é a via
principal de desenvolvimento e renovagédo interna de competéncias, para além da
mobilidade interna que também permite a aquisicdo e desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias, pela troca de experiéncias.

A Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, estabeleceu o SIADAP (Sistema integrado
de gestdo e Avaliagao do Desempenho na Administragéo Publica).

O Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo, em cumprimento do artigo 10.3 da
referida lei, existe para a ULisboa estando previsto o seu alargamento as Escolas.

Encontram-se em elaboragdo os manuais de controlo interno, sem prejuizo da
existéncia de manuais de procedimentos em parte dos servigos, designadamente
na Area Administrativa e na Area Financeira.

A falta de recursos da Faculdade ainda n&o permitiu a estabilizagdo de
procedimentos, sem que tal obste ao cumprimento de um conjunto de principios




decorrentes do expediente didrio e objeto de supervisdo pelo Presidente da
Faculdade e Coordenadores responsaveis pelos processos.

O risco traduz-se num evento, situagao ou circunstancia futura suscetivel de gerar
a pratica do crime de corrupgao, ou infragdo conexa, e que pode ser graduado em
funcéo da probabilidade de ocorréncia e gravidade da sua consequéncia.

De acordo com o artigo 3.° do RGPC entende-se por corrupgéo e infragdes conexas
os crimes de corrupgio, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participagcdo econdmica em negécio, concusséo, abuso de poder, prevaricagéo,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengé&o ou desvio de subsidio,
subvencao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto -
Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redagao atual, na Lei n.? 34/87, de 16 de julho,
na sua redagdo atual, no Cédigo de Justigca Militar, aprovado em anexo a Lei n.°
100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagéo
atual, na Lei n.© 20/2008, de 21 de abril, na sua redacao atual, e no Decreto -Lei n.®
28/84, de 20 de janeiro, na sua redagéo atual.

As condicionantes impostas pela conjuntura econdmico-financeira que eleva os
niveis de pressao sobre os intervenientes e, consequentemente, o potencial
aumento de ocorréncia de situagdes de corrupgéo e infragdes conexas.

A tomada de decisbes adequadas pela governagéo carece de acesso a informacgéo
integra, atempada, consistente e transparente.
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9.3 Integridade das operagdes e dos processos

A integridade das operagdes e dos sistemas depende da estabilidade no desenho
dos processos, nos recursos afetos e da eficiéncia dos sistemas informaticos de
suporte a gestdo desses processos.

9.4 Motivacéo do pessoal

Reconhece-se a motivagdo do pessoal ao nivel da integracdo no ambicioso e
aliciante desafio de construgdo da maior Universidade portuguesa e da maior
Faculdade de Arquitetura do pais.

9.5 Comunicagéo

O sistema de comunicagao interno entre os diversos servicos e entre estes e a
Diregao sédo ajustados em fungao das respetivas necessidades.

10. Fungdes e Responsabilidades
Para a elaboragao do presente plano foi atendido o organograma, apresentando-se
os responsaveis pelas varias fases do processo de gestdo do Risco associado a

atividade dos servigos.

Tabela 1 - Processo de Gestao dos Riscos

Responsaveis Funcao e Responsabilidade

Dirigente maximo dos servigos;

Garante o cumprimento da obrigagéao
legal de elaboracao do Plano de Riscos;
Acompanha a definigdo da estratégia de
gestdo derisco;

Presidente Acompanha a implementag¢éo do Plano
de Riscos;

Procede a revisdo periédica dos critérios
da gestdo dos riscos, adequando-os
continuamente;

Elabora o relatdrio anual.
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Vice-Presidentes

' Coadjuvém o Presidente nas func¢des no

ambito das respetivas delegagdes e sub-
delegagdes de competéncias;
Coordenam e dirigem os servigos;
Acompanham o Presidente na definigédo
da arquitetura do Plano;

Definem a arquitetura de gestdo dos
riscos de corrupgéo e infragdes conexas,
definindo os critérios de gestdo dos
riscos;

Gerem o Plano de Riscos;

Acompanham as Medidas Previstas no
Plano;

Acompanham as revisdes periddicas.

Secretario

Cargo vago

Conselho de Gestao

Elabora e aprova o PPR;

Aprova as medidas de gestdo dosriscos e
respetiva implementacdo, criando as
condi¢des organizacionais para a sua
efetivagéo;

Aprova novas medidas resultantes do
acompanhamento periédico.

Dirigentes dos Servigos

Implementam as medidas constantes no
plano;

Alertam para a necessidade de
adequagao dos critérios de gestdo dos
riscos;

Garantem a manutencgao do nivel de risco
em patamares aceitaveis para a
instituicéo.
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As areas com potencial de ocorréncia de riscos de corrupgao ou infragdes conexas
com impacto danoso para a instituicdo séo:

Define a organizagéao e aplicagdo dos recursos disponiveis. Esta area esta exposta
aos riscos inerentes ao processo de gestéo,

Esté ligada a qualidade (fiabilidade e consisténcia) da producéo de informagao.
Esta area estd exposta ariscos inerentes ao processo de gesto.

Suportam o funcionamento de todas as atividades desenvolvidas e permitem a
salvaguarda da Informacgao (administrativa, académica e cientifica) que integra o
valor da instituicdo. Esta area estd exposta a riscos ligados & continuidade das
operagdes e a salvaguarda de ativos.

Contribui para a otimizagdo dos recursos necesséarios ao desenvolvimento das
atividades e a aplicacdo de dinheiros publicos. Tem impacto direto no nivel da
despesa a realizar em interagdo com o mercado, a qual deve ser previamente
cabimentada e autorizada por pessoa com competéncia para o efeito. Esta area
estd exposta a riscos de gestao das operagodes.

A adequada gestdo de Recursos Humanos (ativos da instituigao) permite otimizar a
aplicacao dos dinheiros publicos. Esta area esta exposta a riscos internos e
externos.




Esta 4rea compreende o registo da entrada de verbas inerentes ao financiamento da
atividade da instituigdo, quer por via das transferéncias de fundos do Orgamento do
Estado, quer pelas transferéncias no ambito do financiamento de outras
proveniéncias, designadamente para projetos de investigagao e, ainda, transagoes
ligadas & prestacdo de servicos a comunidade. Esta drea esta exposta a riscos
ligados a aplicagao de procedimentos e regulamentos.

Areas de movimentacéo de dinheiros publicos. Estas dreas encontram-se expostas
ariscos de incumprimento de normas e procedimentos do regulamento de controlo
interno.

A gestdo de Stocks e Economato esta exposta a riscos de inventariagdo, gestéo e
uso.

A gestao do Patriménio também implica a otimizagéo do uso e manutencao de bens
publicos. Esta drea esta exposta a riscos de gestdo e manutengao.

3

Area intimamente ligada & missdo da FA.ULisboa, pela qualidade da oferta
formativa. Esta drea estd exposta ariscos de gestao e de incumprimento de normas
e procedimentos.

As tabelas seguintes apresentam de forma esquematizada, a identificagdo de cada
area e, para cada uma delas, a descrigdo das principais atividades da FA.ULisboa
prementes a existéncia de risco de corrugéo e infragdes conexas, de acordo com a
metodologia de anélise proposta pelo RGPC, classificados quanto ao grau de risco
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que representam na escala de Baixo, Médio ou Alto, mediante uma matriz de risco
gue decorre da conjugacéo do indicador probabilidade de ocorréncia do risco com
o indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco. Paralelamente, sédo
identificadas as medidas para a eliminagdo ou minimizagao do risco, de forma
preventiva. Os indicadores da matriz de risco sdo os seguintes:

A — Probabilidade de ocorréncia dorisco:

Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da
organizagao;

Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo
que se admite que venha a ocorrer ao longo do ano;

Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em
circunstancias excecionais.

B — Impacto previsivel da ocorréncia do risco:

Elevado: quando da situacéo de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do
préprio Estado;

Moderado: a situagéao de risco pode comportar prejuizos financeiros para o
Estado e perturbar o normal funcionamento do organismo;

Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser
praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade
da instituicao.

Da conjugacao dos dois indicadores apresentadas resultam cinco niveis de risco,
evidenciados de seguida:




Tabela 2 - Grau derisco

. Probabilidade de ocorréncia (PO) ‘
Grau de Risco .

Alta (3) Média(2) | Baixa(1)

Alto (3) Elevado Moderado '

Impacto previsivel (IP) Médio (2) Elevado Moderado Fraco :
Baixo (1) Moderado Fraco Minimo

Grau de Risco (GR); Impacto previsivel (IP); Probabilidade de ocorréncia (PO): Elevado (E); Moderado (M) Fraco (F)

12.1 Identificagao dos riscos potenciais de corrupgéo e infragcbes conexas

Osriscos identificados e respetiva dimenséo, sdo o resultado de avaliagéo conjunta
efetuada pelos dirigentes e ou responsaveis das unidades organicas e pelo grupo de
trabalho de elaboragéao deste Plano.

Com base na informagéo recolhida junto das diversas divisbes integrantes da
Faculdade de Arquitetura foram identificadas as seguintes areas e processos
suscetiveis de maiores riscos de corrupgao e infragdes conexas

Tabela 3 - Areas e processos suscetiveis de maiores riscos de corrupgéo e infragdes fiscais

Processo
Servigo de
Nucleo de Ntcleo de . i gest_ao
. Nicleo de financeira de
. . compras, compras, Nucleo de . 3
Designagéo " X B - recursos Area académica| projetosi&De
patrimonio e patriménioe | contabilidade "
X X X R humanos prestagdes de
inventdrio inventario .
servigos ao
exterior
Aquisigéo de bens e X
servigos
Patriménio X
Gestéo Orgamental X
Gestao Financeira X
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Receitas Proprias

Recrutamento ‘

X
Processamentos | X
| vencimentos |
L 1
T
|
Avaliacao X

Projetos de
Investigagao

Para cada area e processo foram identificadas as respetivas situagdes que
potenciam maiores riscos de corrupgcdo, bem como apuradas as respetivas
medidas de prevencdo dos riscos a adotar pelas divisbes responsaveis da
Faculdade de Arquitetura.

Tabela 4 - Situagdes de risco e medidas de prevencéo e correcao a adotar

Area
e processo

Situagdes que potenciam
riscos de corrupgdo

Grau de risco

PO|IP’GR

Medidas de prevengdo
de riscos a adotar

Secretarias de graduag¢ao e de pds-graduacao

Nucleo de Recursos Humanos

Receitas Proprias Auséncia de um manual de procedimentos E M g:,:o;:rszn:,;zfsl::aﬂz.ﬁ?;;?enms
5 . Auséncia de plano de emergéncia para falhas ao Defmlgfxo dE fiegras schie o
Receitas Préprias , . o E E procedimento a adotar no caso de
nivel do sistema Informatico de gestdo de alunos falha do sisterna
Receitas Proprias Renovagdo de matricula e inscrigdo falsas M M M fjtg;::si?:;ed:ofsuzl ;r?ceiz:érios
Receitas Préprias Langamento de notas e credita¢des falsas M M M f:f;teis;g:;ed:ofsu; ;:C?Z:a’rios
Receitas Préprias Emissdo de DeclaragBes ou Certiddes falsas M M M f:tg;;siiic::ed:oiufrzj g:cei;:érios
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Recrutamento Potencial discricionariedade nos critérios de M M Objetivar os critérios de
recrutamento recrutamento
Verificagdo periédica do sistema de
Processamentos Irregularidades/falhas "°, controlo dos controlo interno existente, através
vencimentos processamentos de vencimentos e abonos dos M E de amostragem., por forma a
trabalhadores ultrapassar os riscos inerentes ao
processamento
[ Verifica¢do periddica do sistema de
G - controlo interno existente, através
Processamentos Frequéncia de controlo de assiduidade M E de amostragem, por forma a
vencimentos inadequada ultrapassar os riscos inerentes ao
processamento
N Verificagdo periédica do sistema de
Processamentos ) . . ) controlo interno existente, através
vencimentos Acumulagdo de fungdes dos funciondrios M E de amostragem., por forma a
ultrapassar os riscos inerentes ao
processamento
Verificagdo periédica do sistema de
. . . A controlo interno existente, através
Processamentos DeslocagGes em servigo sem aviso/autorizacdo M M deiamastragemypor forma s
vencimentos prévia ultrapassar os riscos inerentes ao
processamento
Verificagdo periddica do sistema de
p controlo interno existente, através
v;?‘iie::':s:tos Manutengdo do cadastro de pessoal M M de amostragem., por forma a
ultrapassar os riscos inerentes ao
processamento |
Verificagdo periddica do sistema de
controlo interno existente, através
Avaliagdo Avaliagdo de desempenho inadequada M M de amostragem, por forma a
ultrapassar os riscos inerentes ao
| 1 processamento |
Servico de Expediente e Arquivo
— T
Preparacdo de manual de
Extravio de Extravio de documentos ou a sua inutilizagdo, por M M procedimentos para a divisdo
documentos agdo humana ou causas naturais administrativa que aborde todas
. estas tematicas
prestacdo de Preparagdo de manual de
i = N 5 . O procedimentos para a divisdo
informacéo Risco de prestag¢do de informagdo inadequada M administrativa que aborde todas
inadequada estas temdticas

Gestdo
Orgamental

Gestdo
Orgamental

- Ndclgo de Contabilidade

Fatha no planeamento e na avaliagdo das

{orgamento inicial)

Implementar um plano estruturado

necessidades e respetivas estimativas de custos M M de avaliag3o de necessidades para
elaboragdo do orgamento inicial

Inadequado controlo efetivo dos reportes EfRHar corirolb S=(uo sobireles

q P E M reportes, cumprindo o manual de

orcamentais

procedimentos
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Falhas na aplicagdo de normas, procedimentos e

Verificagdo periddica do sistema de |

alheias 3 faculdade

inancei Y X . i
GesiSio Financeiia regulamentos de natureza financeira M controlo interno existente
o . Deficiéncias no controlo das diversas fases do Verificagdo periddica do sistema de
Gestdo Financeira . s - M . .
sistema de planeamento e apoio a gestdo controlo interno existente
& e . . X — = Implementagdo de um sistema de
Gestdo Financeira Inexisténcia de contabilidade analitica M - e
contabilidade analitica
Executar procedimentos por forma
X . Jo integragdo automdtica da aplicagdo de gestdo a garantir que a informagdo é
Receitas Proprias Ndo integragdo au I atica plica 8 E ag rque s
de alunos na contabilidade integralmente reconhecida na
contabilidade
T s . " Executar procedimentos por forma
. - Falta de fiabilidade nos sistemas de gestdo de , ’ 5
Receitas Proprias P P E a garantir que a informagdo
alunos e auséncia de controlos de conferéncia . N
prestada é verdadeira
Executar agdes de sensibilizagdo
Receitas Proprias Prestacgdo de servigos ao exterior sem fatura¢do M para as consequéncias de
corrupgao
Servi¢o de Tesouraria
- . i = Dar cumprimento ao instituido no
. Emissdo de recibos e posterior anulagdo de modo i 3
Receitas o ) M manual de procedimentos quanto a
a eliminar receita oo .
emissdo e controlo de receita
R R I . Dar cumprimento ao instituido no
N Recebimento de propinas sem aplicagdo de juros h 5
Receitas \Y} manual de procedimentos quanto a
de mora . g .
emissdo e controlo de receita
Pagamentos por fundo de maneio para despesas Daigcumpiimentolacinstitaido o
fundo de Maneio B P P P M manual de procedimentos quanto a

emissdo e controlo de receita

Nicleo de Compras, Patrimdnio e Inventario

Aquisigdo de bens

Auséncia da formaliza¢do do plano bianual de

Formaliza¢do do plano bianual de
investimentos

€ Servigos

demais obrigagdes decorrentes dos contratos

| e servigos investimentos M
Violagdo de procedimentos, regras e principias
Aquisi¢do de bens legalmente consagrados na legislagdo E
e servigos {contratagdo publica, despesa publica e
classificagdes econdmica e patrimonial)
Aquisi¢do de bens Falha nos controlos de execugdo dos contratose | E

Dar cumprimento ao instituido na
legislagdo e no manual de
procedimentos quanto a
contratagdo publica, promovendo
um bom controlo interno

Dar cumprimento ao instituido na
legislagdo e no manual de
procedimentos quanto a
contratagdo publica, promovendo
um bom controlo interno
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Aquisi¢do de bens

Dar cumprimento ao instituido na
legislagdo e no manual de

& servieds Falhas na organizacdo dos processos aquisitivos E M procedimentos quanto a
S contratagdo publica, promovendo
um bom contralo interno
C . - Definicdo de regras as excegoes e
Aquisigdo de bens Pedidos extraordindrios urgentes conducentes a ¢ egras : ¢
; ) ) M E consequente inclusdo no manual de
e servigos procedimentos abreviados :
procedimentos
L, - . Promover control riédicos por
Patriménio e Controlo dos bens adquiridos, alienados elou omove c.o telos Pe A p
g . M M M forma a verificar a existéncia dos
Inventario abatidos .
hens propriedade da Faculdade
Patriménio e Promover controlos periédicos por
Inventirio Apropriagdo indevida e desaparecimento debens | M M M forma a verificar a existéncia dos

bens propriedade da Faculdade

Exterior

Projetos de
Investigacdo

Servico de Gestio Financeira de Projetos 1&D e Prestagoes de Servigos ao

Inadequada imputagdo de despesas aos projetos
respetivos

Projetos de
Investigacdo

Inexisténcia de documentagdo que cumpra os
requisitos legais por forma a ser considerada
elegivel no &mbito de cada projeto

Projetos de
Investigacdo

Auséncia de acompanhamento da execugdo de
cada projeto que possa implicar devolug3o de
verbas

Extravio dos documentos ou a sua inutilizacdo, por
acdo humana ou causas naturais

Dar cumprimento ao instituido no
manual de procedimentos quanto
ao controlo € monitorizagdo dos|
projetos de investigagdo

Dar cumprimento ao instituido no
manual de procedimentos quanto
ao controlo e monitorizagdo dos
projetos de investigagao

Dar cumprimento ao instituido no
manual de procedimentos quanto
ao controlo e monitorizagdo dos
projetos de investigagdo

Preparacdo de manual de
procedimentos para a divisdo
administrativa que aborde todas
estas temnaticas.

Utilizagdo de dados dos sistemas de informagdo
para fins privados

Risco de prestagao de informacdo inadequada

Promogdo inadequada da imagem da instituicdo

Acesso (entradas/saidas) indevido de pessoas
estranhas aos servigos administrativos
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Preparagdo de  manual dj
procedimentos para a divisd
administrativa que aborde todas
estas tematicas

Preparagdo de  manual de
procedimentos para a divisdo
administrativa que aborde todas
estas temdticas

Preparagdo de manual de
procedimentos para a divisdo
administrativa que aborde todas
estas tematicas

Preparagdo de manual de
procedimentos para a divisdo
administrativa que aborde todas
estas tematicas




Tabela 5 - Medidas de prevencaoc a implementar

Medidas

Atualizacdo do manual de procedimentos financeiro

Arearesponsavel

Area Financeira

Controlo do mapa da contratagao

Area Financeira

Controlo periddico dos reportes orgamentais

Area Financeira

Controlo periédico das receitas préprias

Area Financeira

Controlo periédico de bens inventariaveis

Area Financeira

Implementagao de um sistema de contabilidade analitica

Area Financeira

Executar agdes de sensibilizagédo para as consequéncias de
corrupgao

Area Financeira

Formalizagao do plano bianual de investimentos

Area Financeira

Elaborar manual de procedimentos dos Servigos Académicos

Area Académica

Elaborar reportes trimestrais da situagéo da divida

Area Financeira

Controlo periddico da situagéo dos alunos nas bases de dados

Area Financeira

Controlo periddico nos processamentos de vencimentos,
através de amostragem, por forma a ultrapassar os riscos
inerentes

Area Administrativa

Elaborar Manual de procedimentos para a Area Administrativa

Area Administrativa
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No sentido de fomentar uma atuacgdo correta das medidas preventivas visando
evitar o risco € até mesmo elimind-lo deverad ser promovido um relacionamento
transparente entre todos os colaboradores da organizagéo, devendo a Faculdade de
Arquitetura:-

Melhorar o sistema de controlo interno, nomeadamente através da
elaboragdo de um manual de procedimentos internos abrangendo as areas
identificadas acima, e da promocdo de verificagbes internas, com
regularidade as diferentes unidades orgénicas;

Promover entre os seus colaboradores uma cultura de responsabilidade e da
observancia estrita de regras éticas e deontolégicas, nomeadamente através
da elaboracéo e divulgagao de um cédigo de conduta;

Promover agdes de formagédo continuas com o pessoal administrativo e
financeiro.

Os colaboradores da Faculdade de Arquitetura, devem:

Atuar respeitando as regras deontolédgicas inerentes as suas fungoes;
Observar o sigilo de informagdo, nomeadamente néo divulgando ou usando
informacodes confidenciais obtidas no desempenho das suas fun¢gdes ou em
virtude desse desempenho;

Agir sempre em isengdo e em conformidade com a lei.

A implementacdo das medidas deverd ser assegurada pelo responséavel pelo
cumprimento normativo, que garante e controla a aplicagdo do programa de
cumprimento normativo, mediante o indicado na seguinte tabela:



Periodicamente deveréa ser efetuado um controlo no sentido de verificar se esté a
ser assegurado o cumprimento das regras do plano e os seus efeitos praticos,
promovendo-se as revisées adequadas ao plano e elaboragéo de relatério anual de
acompanhamento. A elaboragdo do relatério de execugédo, contemplard
nomeadamente:

¢ Balango de medidas adotadas e das medidas por adotar;

e Descrigcao dosriscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que
se mantém;

e Riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no plano
inicial.

5.1 Responsavel pelo cumprimento normativo

Vice-Presidente: Professor Doutor Jorge Nunes







